Naciones Unidas 


S/2016/396 



jfo) Consejo de Seguridad 


Distr. general 
27 de abril de 2016 
Espanol 
Original: ingles 


Tercer informe del Secretario General presentado 
en virtud de lo dispuesto en el parrafo 7 de la 
resolucion 2233 (2015) 

I. Introduccion 

1. En el parrafo 7 de su resolucion 2233 (2015), el Consejo de Seguridad me 
solicito que lo informara cada tres meses sobre los progresos realizados en el 
cumplimiento del mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para 
el Iraq (UNAMI). El presente informe abarca los principales acontecimientos 
relacionados con el Iraq y proporciona informacion actualizada sobre las actividades 
de las Naciones Unidas en ese pais desde la publicacion de mi informe de fecha 26 
de enero de 2016 (S/2016/77). 

II. Resumen de los principales acontecimientos politicos 
relacionados con el Iraq 

A. Acontecimientos internos 

2. Durante el periodo sobre el que se informa, las fuerzas de seguridad iraquies, 
los pesmergas, las fuerzas de movilizacion popular y las fuerzas tribales continuaron 
con exito su campana militar contra el Estado lslamico en el Iraq y el Levante 
(EI1L) con el apoyo de la Coalicion Mundial de Lucha contra el EI1L. Las 
operaciones se centraron en ampliar el control en Al-Anbar, incluida la zona central 
de Ramadi, y en consolidar el control sobre zonas liberadas en las provincias de 
Saladino y Ninewa. Mientras tanto, se estan realizando preparativos para recuperar 
zonas que permanecen bajo el control del E1IL, entre ellas Mosul. 

3. En febrero, en un esfuerzo destinado a crear condiciones mas propicias para 
llevar a cabo las reformas politicas y economicas, incluidas las reformas 
encaminadas a luchar contra la corrupcion, el Primer Ministro Haider al-Abadi 
anuncio un plan para designar a los miembros del poder ejecutivo unicamente sobre 
la base de la competencia y los conocimientos tecnicos y no como cuotas de los 
partidos politicos. Esta iniciativa de reconstruccidn integral del gobierno se planted 
en momentos en que el Iraq seguia enfrentando graves problemas economicos y 
fiscales, en parte debido a los bajos precios del petroleo a nivel mundial. A1 mismo 
tiempo, aumentaron las manifestaciones populares en favor de la adoncion de 
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reformas y medidas de lucha contra la corrupcion. El 31 de marzo, el Primer 
Ministro presento una lista de candidatos al Consejo de Representantes, pidiendole 
que la aprobara, rechazara o modificara. Desde entonces, el Consejo de 
Representantes ha aplazado su votacion sobre la lista en varias ocasiones debido a 
desacuerdos sobre la lista propuesta. El 12 de abril, el Primer Ministro presento al 
Parlamento una lista revisada de 14 tecnocratas para el Gabinete, en la que 
figuraban algunos nombres propuestos por los partidos politicos. En respuesta, 112 
parlamentarios formularon una peticion para impugnar las tres presidencias, 
afirmando que la lista revisada no cumplia las expectativas de los ciudadanos. 

4. En la region del Kurdistan del Iraq continuaba el estancamiento politico entre 
los partidos, lo que ha impedido el funcionamiento del Parlamento Regional del 
Kurdistan. Ademas de la lucha contra el EI1L, la region se enfrenta a serios 
problemas humanitarios, economicos y fiscales, agravados por las persistentes 
diferencias con respecto a las exportaciones de petroleo y la distribucion de los 
ingresos con el Gobierno Federal. 


Situacion politica 

5. El 20 de febrero de 2016, el Primer Ministro solicito el apoyo del Consejo de 
Representantes para poner en marcha su plan para constituir un Gabinete 
“tecnocratico”, que los legisladores respaldaron a condicion de que los nuevos 
ministros siguieran aplicando el Acuerdo Politico Nacional y las reformas. El lider 
de la Tendencia de Ahrar, Muqtada al-Sadr, expreso su firme respaldo a la 
reestructuracion del gobierno y dio instrucciones a sus partidarios para que 
aumentaran las manifestaciones publicas en apoyo de las reformas. El 13 de febrero 
publico su propio plan de reforma y fijo un plazo de 45 dias para que el Primer 
Ministro concluyera el proceso. Tras la decision del Gran Ayatola Ali al-Sistani de 
abstenerse de hacer llamamientos publicos en pro de la reforma, se fortalecio el 
papel de Al-Sadr en el movimiento a favor de la reforma y contra la corrupcion. 

6. Aunque todos los bloques politicos expresaron su apoyo nominal a la 
reestructuracion del Gabinete, siguieron en desacuerdo sobre una serie de aspectos y 
pidieron al Primer Ministro que celebrara consultas amplias para asegurar el 
consenso politico. La coalicion Alianza Nacional celebro varias reuniones para 
resolver los desacuerdos internos sobre la reestructuracion. A diferencia de la 
Tendencia de Ahrar, la Coalicion Estado de Derecho y el Consejo Supremo Islamico 
del Iraq indicaron su preferencia por una reestructuracion ministerial parcial que 
seria determinada por el Primer Ministro sobre la base de una evaluacion de la 
actuacion de cada Ministro, sin excluir la opcion de un cambio completo de 
gobierno. El 2 de marzo, la Alianza del Kurdistan y la Coalicion de Fuerzas Iraquies 
pidieron al Primer Ministro que velara por que los principios de la asociacion 
inclusiva y el equilibrio entre los componentes principals, sobre los cuales se habia 
creado el Gobierno de Unidad Nacional, se mantuvieran en la reestructuracion. 

7. El 9 de marzo, la Oficina del Primer Ministro invito a los bloques politicos a 
que presentaran cada uno los nombres de dos candidatos para puestos ministeriales a 
mas tardar el 16 de marzo. La carta del Primer Ministro fue acompanada de un 
documento de reforma de 105 paginas en el que se esbozaba el mecanismo de 
reestructuracion, que consistia fundamentalmente en que un comite de expertos no 
partidistas recibiria y evaluaria las credenciales de los candidatos para puestos 



ministeriales sobre la base de criterios de profesionalismo y rendicion de cuentas, y 
se manifestaba el compromise) de aplicar el Acuerdo Politico Nacional y las 
reformas. El Comite recomendaria los candidatos mas calificados al Primer Ministro, 
que procederia a seleccionarlos y presentarlos al Consejo de Representantes para su 
aprobacion. El 17 de marzo, la Coalicion de Fuerzas Iraquies, la Alianza del 
Kurdistan y la Alianza Wataniya emitieron declaraciones en las que expresaron su 
preocupacion con respecto a la apertura del proceso. La Coalicion de Fuerzas 
Iraquies manifesto su insatisfaccion por no haber sido consultada sobre el proceso de 
seleccion y anuncio que no propondria candidatos para puestos ministeriales. En 
respuesta a estas preocupaciones, el Primer Ministro emitio una declaracion el 17 de 
marzo en la que reafirmaba su compromiso de celebrar consultas mas amplias con 
sus asociados politicos en relacion con la reestructuracion. 

8. En declaraciones separadas formuladas entre el 16 y el 19 de marzo, el 
Consejo de Ministros, las tres presidencias y los bloques politicos afirmaron el 
derecho a manifestarse pacificamente. Anunciaron la creacion de un comite que 
representaba a todos los bloques, que trabajaria con el Primer Ministro en la 
reestructuracion y negociaria directamente con los manifestantes. El comite tambien 
se encargaria de acelerar las reformas, velar por que todas las armas y todos los 
combatientes quedaran bajo el firme control del Estado y luchar contra la 
corrupcion, en consonancia con las demandas de los manifestantes. 

9. El 26 de febrero, unos 200.000 iraquies participaron en una manifestacion 
pacifica en favor de la reforma y contra la corrupcion en la Plaza Tahrir de Bagdad, 
en respuesta al llamamiento de Muqtada al-Sadr para que los ciudadanos salieran a 
protestar. Las manifestaciones se llevaron a cabo hasta el dia en que se cumplio el 
plazo de 45 dias que le habia dado al Primer Ministro para constituir un nuevo 
Gabinete. El 12 de marzo, Muqtada al-Sadr insto a la poblacion a que participara en 
sentadas pacificas a la entrada de la Zona Verde de Bagdad en apoyo del 
movimiento en pro de la reforma, la primera de las cuales tuvo lugar el 18 de marzo. 
Al-Sadr intensified la presion cuando el mismo entro en la Zona Verde para 
participar en una sentada el 27 de marzo. Tras la declaracion formulada por el 
Primer Ministro el 31 de marzo, en la que propuso reducir los ministerios de 21 a 18 
y anuncio una lista de tecnocratas para reestructurar el gobierno, Al-Sadr suspendio 
todas las protestas en la Zona Verde. 

10. Se adoptaron nuevas medidas encaminadas a someter a juicio a los 
funcionarios acusados de corrupcion y recuperar los fondos del Estado. El 18 de 
febrero, la Comision de Integridad Publica remitio al sistema de justicia a los ex 
Viceprimer Ministros Bahaa al-Araji y Saleh al-Mutlaq; a Farouk al-Araji, el 
director de la oficina militar del ex Primer Ministro Nouri al-Maliki; y a Naim 
Abo’ab, el ex alcalde de Bagdad, a quienes se acuso de haber aprovechado sus 
cargos para acumular riquezas de manera ilegal. El 20 de febrero, el Consejo de 
Representantes, en coordinacion con los ministerios competentes y los organos de 
supervision, creo un comite encargado de hacer seguimiento a la recuperacion de los 
fondos iraquies sacados del pais de contrabando. En respuesta a informes de prensa 
internacionales en que se afirmaba que altos funcionarios iraquies habian 
participado en actos de corrupcion relacionados con contratos petroleros durante 
gobiernos anteriores, el Primer Ministro ordeno que se llevara a cabo una 
investigacion de inmediato. 



11. Durante el perlodo sobre el que se informa, las tres presidencias prosiguieron 
sus esfuerzos para pro mover la reconciliacion nacional y comunitaria en el Iraq. El 
31 de enero, el Presidente del Iraq, Fuad Masum, se reunio con el Comite de 
Donaciones y Asuntos Religiosos del Consejo de Representantes para examinar la 
funcion de los lideres religiosos y la sociedad civil en la promocion de la tolerancia y 
la coexistencia pacifica mediante la reconciliacion de las comunidades. El 27 de 
febrero, el Presidente del Parlamento, Salim al-Jubouri, presento una hoja de ruta 
para lograr la reconciliacion nacional en un taller sobre reconciliacion comunitaria y 
cohesion social, celebrado con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Flumanos. El Primer Ministro Al-Abadi tambien asistio a la reunion. 
Sin embargo, una serie de problemas siguieron obstaculizando los esfuerzos de 
reconciliacion, entre otros la persistente falta de confianza, de consenso politico y de 
un marco y una vision unificada para la reconciliacion nacional. 

12. Los bloques politicos celebraron debates periodicos en el Consejo de 
Representantes sobre la legislacion prioritaria para promover la reconciliacion. El 
14 de marzo, el Ministerio de Defensa aprobo un proyecto de ley sobre el servicio 
militar obligatorio para garantizar la inclusion en las instituciones de seguridad del 
Iraq. No obstante, la ley de justicia y rendicion de cuentas, la ley de prohibicion del 
Partido Baaz y la ley de la guardia nacional siguen estancadas en el Parlamento. 

13. Durante el periodo que abarca el informe, la situacion economica y fiscal del 
Iraq siguio viendose gravemente afectada por la reduccion de los precios del 
petroleo a nivel mundial, las practicas economicas despilfarradoras e ineficaces y la 
corrupcion. Debido a esto ha sido mas dificil financial' la guerra contra el EIIL, 
atender las necesidades humanitarias de los desplazados internos y otros grupos y 
llevar a cabo actividades de reconstruccion y rehabilitacion. En febrero de 2016 los 
ingresos del Iraq en concepto de petroleo se redujeron, a pesar de que los niveles de 
exportacion alcanzaron el tercer promedio diario mas alto de cualquier mes del que 
se tenga noticia. En marzo, sin embargo, una recuperacion parcial de los precios 
mundiales del petroleo dio lugar a un aumento de los ingresos del Iraq por ese 
concepto. El 20 de marzo, el Iraq tambien saco su primer embarque de gas natural 
del puerto de Umm Qasr en Basora. 

14. El Gobierno Regional del Kurdistan publico en marzo datos financieros que 
indicaban un deficit mensual de 370 millones de dolares para gastos operacionales. 

15. Con el trasfondo de la grave crisis economica y fiscal que afecta a Bagdad y 
Erbil y las constantes protestas en diferentes ciudades, el Gobierno federal y el 
Gobierno Regional del Kurdistan reanudaron sus conversaciones sobre cuestiones 
pendientes. Una delegacion encabezada por el Primer Ministro del Gobierno 
Regional del Kurdistan, Nechirvan Barzani, visito Bagdad el 31 de enero y el 8 de 
abril, y se reunio con el Presidente y el Primer Ministro del Iraq para examinar la 
lucha conjunta contra el EIIL, varias cuestiones economicas y el proceso de 
reforma. Por otra parte, el Primer Ministro del Iraq se reunio en febrero con el 
Presidente de la region del Kurdistan del Iraq, Masoud Barzani, en Munich 
(Alemania). El 11 de marzo, el Ministro del Petroleo, Adel Abdul-Mahdi, anuncio 
que Bagdad habia ordenado el cese de las exportaciones de petroleo extraido de 
Kirkuk a Ceyhan (Turquia). El 24 de marzo, el Sr. Abdul-Mahdi declaro 
publicamente que dejaria de ir al Ministerio y cancelaria todas sus actividades 
mientras se tomaba una decision sobre la carta de dimision que habia presentado 
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anteriormente. Indico que su dimision tenia por objeto dar al Primer Ministro la 
libertad necesaria para proceder con la reestructuracion prevista del gobierno. 

16. El 26 de enero, el Presidente de la region del Kurdistan del Iraq presidio una 
reunion de partidos politicos en Erbil en medio del estancamiento politico que habia 
mantenido al Parlamento Regional del Kurdistan en receso desde el 23 de octubre de 
2015. En la reunion se constituyo un comite interpartidista integrado por el Partido 
Democratico del Kurdistan, la Union Patriotica del Kurdistan y la Union Islamica del 
Kurdistan para resolver la crisis politica mediante, entre otras cosas, el dialogo con 
Gorran y el Grupo Islamico del Kurdistan, que habian boicoteado la reunion. El 3 de 
febrero, en una reunion del comite interpartidista, en la que tambien participaron 
Gorran y el Grupo Islamico del Kurdistan, Gorran condiciono la reanudacion de su 
participacion en el Parlamento al restablecimiento de su Presidente del Parlamento y 
de cuatro ministros, asi como a las reformas para hacer frente a la crisis financiera y 
combatir la corrupcion. El 2 de marzo, los jefes de listas politicas del Parlamento 
Regional del Kurdistan, incluido Gorran, celebraron su primera reunion en seis 
meses. Todas las partes propugnaron la solucion de la crisis politica y financiera lo 
antes posible, pero no llegaron a ningun acuerdo concreto. 

17. El 3 de febrero, el Presidente Barzani reitero su mensaje de que era el 
momento apropiado para que el pueblo de la region del Kurdistan del Iraq decidiera 
su futuro mediante un referendo. Anadio que ese referendo no daria lugar 
inmediatamente a que se declarara la condicion de Estado. 

C. Seguridad 

18. Durante el periodo sobre el que se informa, la situacion de la seguridad en el 
Iraq siguio siendo sumamente inestable. En la esfera militar, las fuerzas 
progubernamentales siguieron obteniendo buenos resultados en la lucha contra el 
EIIL. Las operaciones se centraron en ampliar el control de algunas regiones de la 
provincia de Al-Anbar y consolidar las zonas recientemente recuperadas del EIIL, 
concretamente la zona central de Ramadi. Continuaron los preparativos para 
recuperar el resto de las zonas bajo control del EIIL, incluida Mosul. Tambien se 
consolido el control gubernamental de las zonas liberadas del EIIL en las provincias 
de Saladino y Ninewa. Aunque de manera mas lenta de lo previsto, prosiguieron los 
esfuerzos realizados por expertos militares y civiles iraquies, con apoyo 
internacional, para acelerar la remocion de artefactos explosivos improvisados y 
municiones sin detonar en Ramadi, un paso fundamental para garantizar el regreso 
seguro de los desplazados internos. Las fuerzas de seguridad iraquies, las fuerzas de 
movilizacion popular, los combatientes tribales y los pesmergas siguieron 
avanzando en su objetivo de lograr el repliegue del EIIL, con el apoyo de la 
Coalicion Mundial de Lucha contra el EIIL y otros asociados. 

19. El 20 de febrero, el Primer Ministro anuncio en el Consejo de Representantes 
que las fuerzas de movilizacion popular se incluirian en las operaciones militares 
para recuperar Mosul. El 29 de febrero, en respuesta al anuncio del Primer Ministro, 
el Consejo Provincial de Ninewa voto contra la inclusion de las fuerzas de 
movilizacion popular, senalando denuncias de conducta inapropiada en otras zonas 
recuperadas. Tras intensos debates entre los bloques politicos, el Presidente del Iraq 
confirmo el 17 de marzo que todas las fuerzas participarian en la campana de 
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liberacion de Mosul, pero ni las fuerzas de movilizacion popular ni los pesmergas 
entrarlan en la ciudad una vez que el E11L fuera expulsado. 

20. La situacion de la seguridad en las zonas liberadas del E1IL sigue siendo diflcil 
debido a que persiste la violencia terrorista, sectaria, delictiva y entre comunidades. 
El 29 de febrero tuvo lugar un ataque suicida, reivindicado por el EIIL, en 
Muqdadiya (provincia de Diyala) durante un funeral chiita, que dejo 19 civiles 
muertos y 33 heridos. Quince miembros de las fuerzas de movilizacion popular 
tambien murieron y diez resultaron heridos. Los dias 1 y 9 de marzo, el Presidente 
del Parlamento y otros dirigentes de la Coalicion de Fuerzas Iraquies expresaron su 
profunda preocupacion por los presuntos ataques de represalia contra la comunidad 
sunita que habian tenido lugar en Muqdadiya por segunda vez en un ano, tras 
ataques terroristas en la comunidad, y pidieron que se adoptaran medidas urgentes 
para que todos los combatientes y las armas quedaran bajo el firme control del 
Estado. Por su parte, el Presidente de la Coalicion de Fuerzas Iraquies en el Consejo 
de Representantes, Ahmed al-Msari, hizo un llamamiento para que aumentaran las 
garantias y vigilancia internacionales de la situacion de seguridad en Diyala. 

21. El 25 de marzo, un terrorista suicida detono un cinturon explosivo en un 
partido de fiitbol en Iskandariya (provincia de Babil), que habria causado 29 
muertos y 50 heridos. El 29 de marzo hubo otro ataque suicida con cinturon 
explosivo dirigido contra un grupo de trabajadores en la Plaza Tayaran, en el centro 
de Bagdad, que segun se informo causo la muerte de 10 personas e hirio a 31. El 
E11L reivindico ambos ataques. 

22. Bagdad siguio registrando la tasa mas elevada de ataques contra la poblacion 
civil en el pais, que fueron reivindicados por el EIIL. Durante el periodo sobre el que 
se informa, en esa ciudad hubo 301 incidentes en contra de civiles y 78 incidentes 
contra las fuerzas de seguridad iraquies. lino de los incidentes mas mortiferos fue un 
ataque suicida ocurrido el 28 de febrero en la ciudad de Sadr, en el que murieron al 
menos 24 civiles y 62 resultaron heridos. En la ciudad de Bagdad y sus alrededores 
siguieron encontrandose casi todos los dias cadaveres no identificados. 


Acontecimientos regionales e internacionales 

23. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno del Iraq prosiguio su 
participacion regional e internacional con el objeto de fortalecer sus relaciones 
bilaterales y multilaterales y asegurar el apoyo politico, militar y economico para 
atender las necesidades humanitarias y de reconstruccion y luchar contra el EIIL. 
Tambien se entablaron conversaciones con instituciones financieras internacionales, 
entre ellas el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, sobre la 
prestacion de apoyo fiscal despues de que Bagdad y Erbil pongan en marcha 
reformas economicas y fiscales. 

24. Una serie de delegaciones de alto nivel del Gobierno del Iraq realizaron visitas 
bilaterales a Egipto, la Republica Islamica del Iran e Italia para pedir asistencia 
militar y apoyo para la reconstruccion y fortalecer la cooperacion economica. 
Durante una visita a El Cairo del 7 al 10 de marzo, el Presidente del Iraq a nuncio 
que habia conversado con el Presidente de Egipto acerca de posibilidades de apoyo 
militar para profesionalizar el ejercito iraqui. 



25. El 8 de marzo, en un esfuerzo para asegurar una nueva ruta de exportacion de 
petroleo a fin de aumentar los ingresos del Iraq, el Ministro del Petroleo del Iraq se 
reunio en El Cairo con el Primer Ministro de Egipto y el Ministro de Energia de 
Jordania. Despues de la reunion, el Ministro del Petroleo de Egipto anuncio que los 
tres ministros habian llegado a un acuerdo sobre un proyecto de oleoducto desde 
Basora (Iraq) hasta Aqaba (Jordania). En febrero, el Ministro del Petroleo del Iraq 
se reunio tambien con sus homologos de la Republica Islamica del Iran, la 
Federacion de Rusia, la Arabia Saudita, Qatar y Venezuela a fin de examinar 
medidas para hacer frente a la reduccion de los precios del petroleo. 

26. A mediados de febrero, el Primer Ministro del Iraq asistio a la Conferencia de 
Munich sobre Seguridad que se celebra anualmente en Alemania, donde se 
comprometio a erradicar totalmente al EIIL del Iraq en 2016. Los dirigentes 
mundiales presentes en la Conferencia prometieron continuar el apoyo militar y de 
otro tipo al Iraq. El Ministro del Interior del Iraq asistio al 33° periodo de sesiones 
del Consejo de Ministros del Interior Arabes que se celebro en El Cairo los dias 2 y 
3 de marzo. Al termino de la reunion los Ministros publicaron la Declaracion de 
Tunez, en la que condenaron todos los actos de terrorismo, incluidos los dirigidos 
contra las minorias etnicas, e instaron a los Estados Arabes a que realizaran 
esfuerzos para hacer frente a la financiacion del terrorismo de conformidad con las 
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El 11 de marzo, el 
Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq, Ibrahim al-Jaafari, participo en el 
periodo extraordinario de sesiones del Consejo de la Liga de los Estados Arabes, en 
el que los Estados miembros condenaron todas las formas de terrorismo y su 
financiacion. Entretanto, el Secretario General de la Organizacion de Cooperacion 
Islamica reafirmo, en una visita al Iraq realizada los dias 26 y 27 de marzo, el apoyo 
de la Organizacion al Iraq, asi como su disposicion a facilitar una convencion de 
unidad nacional que se denominaria “La Meca II”, en el formato de la Conferencia 
de La Meca celebrada en 2006. El Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq 
manifesto el apoyo de su Gobierno a la celebracion de una conferencia de ese tipo. 

27. La Coalicion Mundial de Lucha contra el EIIL prometio apoyo continuo para 
el Iraq en una reunion celebrada el 2 de febrero en Roma, a la que asistieron mi 
Representante Especial y el Representante Especial Adjunto y Coordinador 
Residente y de Asuntos Humanitarios. Los Ministros de Relaciones Exteriores del 
Pequeno Grupo de la Coalicion Mundial encomiaron la labor del Servicio de 
Financiacion para la Estabilizacion Inmediata, del PNUD, y pidieron contribuciones 
adicionales para el fondo, para el llamamiento humanitario de las Naciones Unidas 
para el Iraq y para el desminado, indispensables para promover la estabilizacion, la 
rehabilitacion y el regreso de los desplazados internos. El Pequeno Grupo tambien 
se comprometio a seguir apoyando la capacitacion de las fuerzas de policia del Iraq 
con miras a mantener y estabilizar las zonas recuperadas del EIIL. En una reunion 
posterior celebrada en Bruselas el 11 de febrero, los Ministros de Defensa de la 
Coalicion Mundial reafirmaron nuevamente su compromiso de acelerar e 
intensificar las iniciativas de lucha contra el EIIL. 

28. El 14 de marzo, el Presidente del Parlamento del Iraq visito el Reino de la 
Arabia Saudita, donde se reunio con el Rey, el segundo en la linea de sucesion, el 
Ministro de Relaciones Exteriores y el Presidente del Parlamento. Los interlocutores 
examinaron medios para promover las relaciones bilaterales y regionales y para 
fortalecer sus esfuerzos conjuntos en la lucha contra el EIIL y el terrorismo. 
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Tambien destacaron la necesidad de que ambos palses crearan vinculos solidos para 
hacer frente a los desaflos que afronta la region. 

29. Durante el periodo sobre el que se informa las relaciones entre el Iraq y varios 
miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, incluidos los Emiratos Arabes 
Unidos y la Arabia Saudita, se pusieron a prueba debido a las declaraciones publicas 
que formularon esos paises acerca de la conducta y la legalidad de las fuerzas de 
movilizacion popular. 

30. El Iraq y Turquia no lograron acordar una solucion aceptable para ambos en 
relacion con la presencia militar turca en el campamento de Bashiqa, en el norte del 
Iraq. El 4 de febrero, paralelamente a una conferencia de donantes en apoyo de la 
Republica Arabe Siria y la region celebrada en Londres, el Ministro de Relaciones 
Exteriores del Iraq se reunio con el Primer Ministro de Turquia para examinar una 
posible solucion que respetara plenamente la soberania del Iraq. Mi Representante 
Especial tambien visito Ankara el 8 de febrero, donde se reunio con representantes 
del Gobierno de Turquia. 

31. Mientras tanto, durante el periodo que abarca el informe continuaron los 
ataques aereos turcos contra objetivos del Partido de los Trabajadores del Kurdistan 
en la region del Kurdistan del Iraq, sobre todo en aldeas remotas de los distritos de 
Amedi y Zajo en la provincia de Dohuk, asi como en otras localidades de la 
provincia de Erbil. 

32. El Iraq adopto, junto con sus asociados internacionales, medidas importantes 
para pedir rendicion de cuentas por los crimenes cometidos por el EIIL contra el 
pueblo iraqui. El 10 de febrero en Roma, el Primer Ministro del Iraq se reunio con 
el Papa Francisco para examinar los crimenes cometidos por el EIIL contra los 
cristianos que viven en el Iraq. El 14 de marzo, el Congreso de los Estados Unidos 
aprobo una resolucion en la que se reconocia que los delitos cometidos por el EIIL 
constituian crimenes internacionales, que abarcaban crimenes de guerra, crimenes 
de lesa humanidad y genocidio. El 17 de marzo, el Secretario de Estado de los 
Estados Unidos afirmo que, a su juicio, el EIIL era responsable de “genocidio contra 
grupos en las zonas bajo su control, incluidos los yazidies, los cristianos y los 
musulmanes chiitas” y de crimenes de lesa humanidad y depuracion etnica. Senalo 
que los Estados Unidos apoyarian firmemente los esfuerzos para recopilar, 
documentar, conservar y analizar las pruebas de atrocidades y harian todo lo posible 
para que los responsables rindieran cuentas de sus actos. 


III. Informacion actualizada sobre las actividades de la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para 
el Iraq y el equipo de las Naciones Unidas en el pais 

A. Actividades politicas 

33. El 26 de marzo, hice una visita al Iraq, junto con el Presidente del Grupo del 
Banco Mundial, Jim Yong Kim, y el Presidente del Banco Islamico de Desarrollo, 
Ahmad Mohamed Ali, y mantuve conversaciones con el Presidente, el Primer 
Ministro, el Ministro de Relaciones Exteriores y otros funcionarios de alto nivel. 
Felicite al pueblo del Iraq por las victorias constantes contra el EIIL y encomie el 
heroismo y los sacrificios de las fuerzas de seguridad iraquies, las fuerzas de 
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movilizacion popular, los pesmergas y las fuerzas tribales. Destaque la importancia 
de un proceso politico inclusivo que debilite el apoyo al E11L y refuerce la unidad 
del Iraq. Alente al Primer Ministro a proseguir los esfuerzos para superar las 
divisiones y la polarizacion politica y a colaborar en el fortalecimiento de la 
asociacion entre Bagdad y Erbil. Acogi con beneplacito el programa de reformas del 
Primer Ministro y confirme el apoyo de las Naciones Unidas a ese programa de 
reformas. El Presidente del Grupo del Banco Mundial, el Presidente del Banco 
Islamico de Desarrollo y yo mismo prometimos el apoyo de la comunidad 
internacional para hacer frente a las necesidades humanitarias y las dificultades 
fiscales del Iraq. En Erbil, me reuni con el Presidente y el Primer Ministro de la 
region del Kurdistan del Iraq. Durante la visita resaltamos la importancia primordial 
de las reformas economicas amplias y de una mayor transparencia. 

34. El 7 de febrero, mi Representante Especial facilito una reunion de 
representantes de los paises del Grupo de los Siete en Bagdad, asi como de 
representantes de la Union Europea y el Banco Mundial, con el Primer Ministro del 
Iraq y el Ministro de Finanzas, a fin de examinar las dificultades economicas y 
fiscales a las que se enfrenta el Iraq y las posibles reformas para superarias. El 7 de 
marzo se facilito una reunion con el Presidente y el Primer Ministro del Gobierno 
Regional del Kurdistan en Erbil con el mismo objetivo. Estos esfuerzos recibieron 
respuestas positivas por parte de dirigentes iraquies y algunos dirigentes de la 
region del Kurdistan del Iraq que los veian como una oportunidad para que la 
comunidad internacional comprenda mejor la profundidad de la crisis y las reformas 
previstas o aplicadas por las autoridades. 

35. Las Naciones Unidas celebraron la Semana de la Armonia interconfesional del 
2 al 10 de febrero con una serie de actos organizados por la UNAMI en Najaf, 
Bagdad y Erbil dirigidos a promover la coexistencia, la cohesion y el perdon y la 
reconciliacion en todos los niveles sociales. A los actos asistieron una amplia gama 
de partes interesadas, incluidos parlamentarios, representantes de la comunidad 
internacional, lideres religiosos y culturales, representantes de la sociedad civil y 
grupos de jovenes. En los debates se puso de relieve la importancia del dialogo 
inclusivo, asi como la necesidad de soluciones duraderas para ayudar a los 
desplazados internos en el pais y programas de educacion y concienciacion para 
alejar a los jovenes de las ideologias extremistas. Se subrayo ademas la necesidad 
de que el Gobierno hiciera progresos en la mejora de las relaciones entre las 
comunidades y restableciera rapidamente la autoridad estatal y local, el estado de 
derecho, la buena gobernanza, la justicia y los servicios en las zonas liberadas. 

36. La UNAMI prosiguio sus esfuerzos encaminados a promover los derechos de 
la mujer en el Iraq en apoyo de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del 
Consejo de Seguridad. Con el apoyo de la UNAMI, representantes de la sociedad 
civil, incluidos los miembros de la Alianza 1325 y la Red de Mujeres Iraquies, 
siguieron ejerciendo presion a favor de la inclusion de la mujer en los esfuerzos de 
reconciliacion nacional, asi como en los procesos politicos nacionales mas amplios. 
El 7 de marzo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el 
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), en colaboracion con la Comision 
Parlamentaria de la Mujer, organizo un evento de alto nivel en el Consejo de 
Representantes para celebrar el Dia Internacional de la Mujer. 

37. En Bagdad, el 12 de marzo, una conferencia titulada “El establecimiento de la 
red de paz civil y convivencia social” fue organizada conjuntamente por el Comite 
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de Aplicacion y Seguimiento para la Reconciliacion Nacional de la Oficina del 
Primer Ministro y la UNAMI. La conferencia reunio a mas de 100 representantes de 
organizaciones de la sociedad civil para examinar la forma de promover su 
participacion activa en la reconciliacion politica y comunitaria y la lucha contra la 
segregacion zonal y basada en el sectarismo etnico, asi como el fomento de la 
reconciliacion nacional y la paz social. 

38. Mi Representante Especial realizo varias visitas a la region del Kurdistan del 
Iraq para alentar la cooperacion entre Erbil y Bagdad. Ademas, siguio alentando a 
los partidos politicos kurdos a romper el actual estancamiento politico en la region 
mediante el dialogo politico inclusivo. 


B. Asistencia electoral 

39. Durante el periodo que abarca el informe, la UNAMI siguio apoyando a la 
Alta Comision Electoral Independiente. Mi Representante Especial convoco el 3 de 
marzo una reunion de la comunidad diplomatica y el Presidente y Oficial Electoral 
Jefe de la Comision. En la reunion, se presentation propuestas de proyectos 
elaboradas con el apoyo de la UNAMI para su examen para recibir financiacion 
internacional. La UNAMI siguio prestando asesoramiento tecnico a la Comision en 
la planificacion de las elecciones a los consejos provinciales de 2017, incluida la 
elaboracion de un concepto de las operaciones y un cronograma. La UNAMI siguio 
prestando tambien apoyo a la Comision en la formulacion de una politica 
institucional de genero y la capacitacion conexa. La UNAMI esta proporcionando 
tambien conocimientos especializados a la Comision sobre los nuevos 
procedimientos para la gestion de los resultados electorales, asi como asistencia 
continua en el establecimiento de la recien creada Direccion de Entidades Politicas. 
El 3 de abril, la Alta Comision Electoral Independiente comenzo el registro 
biometrico de los votantes desplazados internos en 11 provincias. 

40. La UNAMI siguio colaborando con el Consejo de Representantes en relacion 
con la supervision parlamentaria de los procesos electorales. El 18 de febrero, la 
UNAMI se reunio con el Comite Juridico del Consejo de Representantes para 
examinar las enmiendas propuestas a la ley electoral para los consejos provinciales, 
de distrito y subdistrito, y el proceso de seleccion de la Junta de Comisionados de la 
Alta Comision Electoral Independiente. El mandato de los comisionados actuales 
expira en 2017. La UNAMI tambien recabo las opiniones de la Comision sobre el 
memorando de entendimiento entre la Alta Comision Electoral Independiente y la 
Alta Comision Electoral Independiente del Kurdistan, que esta examinado el 
Consejo de Representantes. 


C. Actividades y acontecimientos relacionados 
con los derechos humanos 

41. Los iraquies siguen viendose afectados por el conflicto armado, los actos de 
violencia y el terrorismo. Del 27 de enero al 31 de marzo de 2016, la UNAMI 
registro un minimo de 3.418 bajas civiles (1.039 muertos y 2.379 heridos), con lo 
que el numero total de bajas civiles en el Iraq desde el estallido de violencia y 
conflicto armado en el pais que comenzo en enero de 2014 alcanzo al menos la cifra 
de 62.656 bajas (21.272 muertos y 41.384 heridos). 
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42. Durante el periodo sobre el que se informa, hubo un aumento de los ataques 
terroristas y asimetricos, muchos de ellos reivindicados por el E11L, lo que dio lugar 
a un elevado numero de bajas civiles. En un periodo de cinco dias que comenzo el 
25 de febrero hubo niveles de violencia particularmente altos despues de que dos 
terroristas suicidas atacaron una mezquita chiita en Bagdad causando la muerte a 
ocho civiles y heridas a 18. El 28 de febrero, tambien en Bagdad, dos terroristas 
suicidas atacaron un mercado en una zona de mayoria chiita, causando la muerte de 
al menos 24 civiles e hiriendo a 62. El 6 de marzo, un ataque suicida contra el 
puesto de control de la entrada principal de la ciudad de Hilla, en la provincia de 
Babil, causo la muerte de 31 civiles y 10 agentes de policia. El 25 de marzo, en un 
atentado terrorista con bomba perpetrado en un campo de futbol en la provincia de 
Babil, numerosos civiles murieron o resultaron heridos. 

43. Las mujeres, los ninos, las personas con discapacidad y las personas de edad 
avanzada, asi como los miembros de las comunidades etnicas y religiosas, siguen 
siendo especialmente vulnerables a abusos y violaciones graves del derecho 
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. La 
UNAMI continuo recibiendo numerosos informes de esas violaciones, en particular 
por el EI1L. El E11L mantiene en cautiverio a al menos 1.500 mujeres y ninos, sobre 
todo de la comunidad yazidi, pero tambien de otras comunidades etnicas y 
religiosas, y sigo teniendo un gran temor por su seguridad. 

44. La UNAMI continuo recibiendo denuncias de secuestros, asesinatos y actos de 
persecucion del EI1L contra quienes se oponen a su ideologia o sus normas. El 1 de 
febrero, en Mosul, en la provincia de Ninewa, el E1IL secuestro a tres propietarios 
de cafes por presuntas violaciones de sus “codigos de conducta” y, el 6 de febrero, 
amputo las manos de tres adolescentes acusados de robo. El 13 de febrero, el E1IL 
mato por ahogamiento a al menos a siete civiles acusados de cooperar con las 
fuerzas de seguridad iraquies. El 22 de febrero, el E11L asesino publicamente a 
cuatro hombres al sudoeste de Kirkuk a raiz de acusaciones de que habian 
cooperado con las fuerzas de seguridad iraquies. 

45. Persisten los informes del empeoramiento de las condiciones de vida en las 
zonas controladas por el EIIL y la continuacion del asesinato de civiles por el EIIL 
por tratar de huir. El 29 de febrero, el EIIL mato y posteriormente colgo de un pilon 
a un hombre en el distrito de Mosul y, el 6 de marzo, presuntamente asesino a tres 
hombres jovenes por intentar huir del distrito de Hawija, en la provincia de Kirkuk. 

46. Durante el periodo que abarca el informe, se informo de que el EIIL utilizo 
agentes quimicos convertidos en armas. El 11 de febrero, ataques de mortero del 
EIIL contra los pesmergas al sur del distrito de Sinyar, en la provincia de Ninewa, 
provocaron al parecer que al menos nueve oficiales sufrieran asfixia, mareos e 
irritacion en los ojos. Los ataques del EIIL contra posiciones de los pesmergas el 17 
de febrero en el distrito de Makhmur, el 25 de febrero en el distrito de Sinyar y el 2 
de marzo en el distrito de Tal-Afar (todos ellos en la provincia de Ninewa), 
provocaron que civiles y pesmergas padecieran dolencias similares. El 8 de marzo, 
un ataque con cohetes en el distrito de Tazah, en la provincia de Kirkuk, causo 
dificultades respiratorias a varias personas que posteriormente fueron ingresadas en 
el hospital. Una nina de tres anos y una nina de 9 anos murieron a consecuencia de 
complicaciones supuestamente derivadas de los efectos de ese ataque. La UNAMI 
no pudo verificar que se utilizan agentes quimicos convertidos en armas y esos 
informes no han sido verificados oficialmente. En una carta de fecha 20 de marzo 



(S/2016/267, anexo), el Ministerio de Relaciones Exteriores del Iraq informo al 
Consejo de Seguridad sobre el incidente en Tazah y observo que ese incidente ya se 
habla notificado a la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Qulmicas. 

47. Continuaron descubriendose fosas comunes en el Iraq, incluida una que 
contenla un numero indeterminado de cuerpos en el centro de Ramadi, en la 
provincia de Al-Anbar, el 23 de enero. El EIIL habrla matado a las vlctimas en mayo 
de 2015, cuando tomo la ciudad. El 16 de febrero, se informo del descubrimiento en 
la zona oriental de Ramadi de una fosa comun que contenia los restos de 
aproximadamente 40 personas, mientras que agentes de seguridad comunicaron 
tambien el descubrimiento el 2 de marzo de una fosa con los cuerpos de siete agentes 
de policia. Reunir pruebas resulta dificil segiin los funcionarios del Gobierno, 
quienes manifiestan carecer de los recursos y los conocimientos especializados 
necesarios para proteger adecuadamente o excavar esos emplazamientos. 

48. La UNAMI siguio recibiendo informes sobre violaciones de los derechos 
humanos perpetrados por grupos armados presuntamente vinculados con las fuerzas 
de movilizacion popular. El 1 de marzo, miembros de esos grupos mataron a un civil 
e hirieron a otros varios y destruyeron tres viviendas en diferentes zonas de 
Muqdadiya, en la provincia de Diyala. El mismo dia, al parecer secuestraron a siete 
civiles de la comunidad arabe sunita en Muqdadiya y Baquba. La UNAMI tambien 
recibio denuncias de la supuesta participacion de los mismos grupos en acciones 
para impedir el regreso de los desplazados internos al distrito de Balad, en la 
provincia de Saladino, que habia sido recuperado. Las tensiones que estallaron a 
raiz de la distribucion de indemnizaciones a las victimas de anteriores ataques de 
Al-Qaida y el EIIL y a sus familias comenzaron el 7 de febrero. Las fuentes 
informaron de que entre el 7 y el 9 de febrero varias casas pertenecientes a 
desplazados y varios negocios fueron destruidos con explosivos colocados por 
miembros no identificados de esos grupos locales para impedir el regreso de sus 
propietarios al distrito de Balad. 

49. Los ataques aereos y los bombardeos siguieron causando bajas civiles, 
incluido un ataque aereo el 4 de febrero que supuestamente causo un numero 
indeterminado de victimas en Hit, en la provincia de Al-Anbar. Los dias 8 y 9 de 
febrero, el bombardeo de artilleria, supuestamente por el EIIL, causo bajas civiles 
en Amiriyat al-Fallujah, en la provincia de Al-Anbar. El 15 de febrero, un ataque 
aereo causo supuestamente la muerte de cinco civiles en el distrito de Shirqat, en la 
provincia de Saladino. El 18 de febrero, ataques aereos provocaron supuestamente 
bajas civiles en Rutba y Hit, en la provincia de Al-Anbar. El 7 de marzo, un ataque 
aereo en Hit causo al parecer la muerte de cinco civiles. Problemas en la 
verificacion de la informacion obstaculizaron la confirmacion del numero de bajas y 
la determinacion de la responsabilidad de esos incidentes. 

50. Durante el periodo examinado en el informe, el Equipo de Tareas sobre los 
Ninos y los Conflictos Armados, copresidido por la UNAMI y el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), fue informado de 57 incidentes de 
violaciones graves contra ninos. Las denunciadas con mas frecuencia siguieron 
siendo las muertes y las mutilaciones; habiendose confirmado la muerte de 83 ninos 
y que otros 90 sufrieron mutilaciones. Debido a la falta de acceso y a las 
restricciones en materia de seguridad, no se pudieron verificar casos de reclutamiento 
y utilizacion de ninos por el EIIL. El Equipo de Tareas tambien recibio informacion 
sobre cinco ataques contra escuelas, principalmente en Bagdad y Diyala. Entretanto, 
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las operaciones militares en zonas afectadas por el conflicto siguieron obstaculizando 
gravemente el acceso de los ninos a la educacion y la salud. 

51. El 18 de febrero, el Tribunal Penal Central en Bagdad condeno a muerte a 40 
personas por su participacion en junio de 2014 en los sucesos en el campamento 
Speicher. El juicio, conocido como Speicher Tres, fue supervisado por la UNAMI y 
no estuvo a la altura de las normas internacionales sobre un juicio imparcial, 
incluida la falta de una defensa efectiva de los acusados y la no investigacion de las 
denuncias de tortura. Las sentencias se han remitido al Tribunal de Casacion en 
apelacion, como exige la legislacion iraqui. 

52. La Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias, visito el Iraq del 27 de 
febrero al 7 de marzo. Celebro reuniones con el Primer Ministro del Iraq y el Primer 
Ministro de la region del Kurdistan del Iraq en Bagdad y Erbil; celebro consultas 
con numerosos dirigentes de comunidades etnicas y religiosas del Iraq; y visito 
campamentos de desplazados en la provincia de Dohuk. Tras su visita, el Relator 
Especial destaco la necesidad de asistencia y apoyo adicionales para los iraquies 
desplazados por el conflicto, asi como la necesidad de reconocer y abordar la 
discriminacion social y la marginacion de larga data de grupos etnicos y religiosos. 

D. Campamento Nuevo Iraq y Campamento de Hurriya 

53. La UNAMI siguio vigilando la situacion humanitaria de los residentes del 
Campamento de Hurriya. A fecha del informe, 1.898 residentes permanecian en el 
campamento y 1.173 se habian trasladado a terceros paises. Durante el periodo sobre 
el que se informa, 55 residentes fueron reubicados fuera del Iraq. Los dias 24, 25 y 26 
de febrero, un grupo de familiares de los residentes visitaron la comisaria del 
campamento para encontrarse con familiares que residen en el campamento. Sin 
embargo, los residentes se negaron a reunirse con los visitantes y expresaron su 
objecion a esas visitas. Mi Asesora Especial para la Reubicacion de los Residentes del 
Campamento de Hurriya fuera del Iraq sigue dirigiendo los esfuerzos, en colaboracion 
con las partes interesadas pertinentes, a fin de reubicar a los restantes residentes. 


E. Asistencia humanitaria, reconstruction y desarrollo 

54. El numero de personas que requieren asistencia humanitaria en el Iraq se ha 
duplicado en el ultimo ano. Al menos 10 millones de iraquies necesitan algun tipo de 
asistencia, incluidos 3,3 millones de desplazados internos, aproximadamente 550.00 
repatriados y cerca de 250.000 refugiados sirios. Las Naciones Unidas estiman que 
dependiendo de la intensidad de las operaciones militares, dos a tres millones de 
civiles mas se encontraran en una situacion de necesidad a finales de 2016 y se veran 
obligados a solicitar asistencia del Gobierno, las fundaciones religiosas y las 
organizaciones humanitarias. Cientos de miles de personas probablemente seguiran 
atrapados en zonas asediadas y necesitaran desesperadamente asistencia, con escasas 
o nulas oportunidades de salir de esas zonas. Miles de familias ya estan atrapadas 
entre las lineas de frente entre fuerzas oponentes y muchas mas pueden que pasen a 
estarlo en los proximos meses. Se estima que mas de 3 millones de personas viven 
bajo el control del EIIL y necesitan asistencia. 

55. La situacion de la seguridad sigue siendo el factor mas importante que afecta a 
la asistencia humanitaria y la proteccion. Las provincias de Al-Anbar, Ninewa, 
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Saladino y Kirkuk, asi como Erbil meridional, siguen afectadas por las hostilidades 
en curso. La inseguridad tambien es frecuente en Bagdad y Diyala, y sigue 
limitando la prestacion de asistencia humanitaria. Con frecuencia, los civiles que 
huyen de la violencia son victimas de las partes en conflicto, se les retiene en 
puestos de control y se les impide entrar en zonas seguras y circular libremente 
dentro de ciertos campamentos, en particular en los campamentos en Nazrawa y 
Garmawa en las provincias de Kirkuk y Ninewa. 

56. Mas de 55.000 personas han sido desplazadas en Al-Anbar desde la escalada de 
las operaciones militares a fines de diciembre de 2015. La mayoria de los nuevos 
desplazados han llegado a campamentos superpoblados y asentamientos temporales 
en el complejo de desplazados de Amiriyat al-Fallujah y sus alrededores, la ciudad 
turistica de Habbaniyah y el puente de Bzeibiz. Un desplazamiento adicional se ha 
producido como consecuencia de las operaciones militares en curso al oeste de 
Ramadi, en la provincia de Al-Anbar, y en el distrito de Makhmour, en la provincia 
de Erbil, donde aproximadamente 30.000 nuevos desplazados internos se han 
asentado en campamentos temporales y estan recibiendo asistencia. Las operaciones 
militares tambien han provocado nuevos desplazamientos de mas de 22.000 personas 
en torno a Samarra, en la provincia de Saladino. Los asociados humanitarios han 
aumentado los servicios de suministro de agua, saneamiento e higiene, alojamiento, 
salud y asistencia alimentaria para atender las crecientes necesidades. 

57. La condiciones de vida en la ciudad de Faluya, controlada por el E11L son 
profundamente preocupantes. Durante dos anos, los enfrentamientos y bombardeos 
aereos frecuentes han causado una destruccion generalizada, heridos y muertos, 
mientras que el acceso humanitario ha sido sumamente limitado. Aunque las 
Naciones Unidas no puede acceder a la ciudad de Faluya, la informacion procedente 
de fuentes locales durante el periodo que abarca el informe confirma que las 
condiciones se estan deteriorando rapidamente. La mayoria de los mercados y las 
tiendas de Faluya estan cerrados. El precio de los productos basicos aumento mas de 
un 800% durante el periodo que abarca el informe y no se dispone de alimentos 
basicos como el arroz. La principal central electrica no esta funcionando y el 
suministro publico de agua se limita a un dia por semana. Hay indicios de la escasez 
generalizada de medicamentos e informaciones fidedignas de fallecimientos. A 
finales de marzo, el Gobierno comunico al Coordinador de Asuntos Humanitarios 
que tiene la intencion de abrir corredores seguros para permitir que los civiles 
salgan de la ciudad. 

58. En la provincia de Ninewa, 36 familias arabes sunitas han quedado atrapadas 
entre las lineas de frente de los pesmergas y el E11L desde mediados de noviembre 
de 2015, con tan solo acceso intermitente a asistencia humanitaria. En febrero, una 
organizacion local logro acceder y proporcionar a las familias suministros de 
alimentos y articulos para el hogar para 20 dias. Se estan llevando a cabo esfuerzos 
de promocion para que las familias pueden cruzar hacia zonas mas seguras. En vista 
de la continuacion de las operaciones militares, se hace necesario un mecanismo 
para asegurar el examen digno, abierto y seguro de las personas que tratan de salir 
de las zonas de conflicto para trasladarse a territorios mas seguros. 

59. La operacion humanitaria en el Iraq sigue siendo una de las mayores y mas 
complejas en la region. Mas de 180 asociados siguen proporcionando proteccion y 
asistencia para salvar vidas y Began a mas de 2,5 millones de personas cada mes. El 
UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en asociacion con el Fondo 



de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organization International para 
las Migraciones y nueve organizaciones no gubernamentales, prestaron asistencia 
para salvar vidas a traves del mecanismo de respuesta rapida a mas de 150.000 
nuevos desplazados en zonas de acceso dificil en las provincias de Al-Anbar, 
Saladino y Erbil. Equipos de vigilancia y proteccion de la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados llegaron a cientos de 
miles de mujeres y ninas en riesgo, y asociados en la proteccion infantil han 
proporcionado apoyo psicosocial sostenido a mas de 4.000 ninos recientemente 
inscritos. Mas de 1.500 casos de ninos con discapacidad y trastornos emocionales 
graves fueron remitidos a servicios especializados. El UNFPA proporciono tambien 
suministros de salud reproductiva a cientos de hospitales y unidades de atencion 
primaria de la salud y maternidad. 

60. Durante el periodo sobre el que se informa, mas de 1,6 millones de 
desplazados y 46.700 refugiados recibieron mensualmente asistencia alimentaria del 
PMA y sus asociados. La FAO distribuyo fertilizante a familias vulnerables de 
zonas rurales en la provincia de Ninewa. La OMS y los asociados de salud estan 
proporcionando servicios basicos de salud y servicios de remision especializados a 
cientos de miles de iraquies en riesgo en la region del Kurdistan del Iraq y en las 
provincias de Al-Anbar, Kirkuk, Ninewa, Diyala y Saladino, y vacunaron a 5,4 
millones de ninos menores de cinco anos de edad contra la poliomielitis en todo el 
Iraq. Con el apoyo de los organismos humanitarios, bajo la direccion del UNICEF, 
millones de personas tienen ahora acceso temporal sostenible a agua potable e 
instalaciones de saneamiento en las zonas de desplazamiento. 

61. Los asociados en la educacion lograron que miles de ninos se beneficiaran de 
materiales didacticos y cientos de profesores recibieran formacion en la region del 
Kurdistan del Iraq y en las provincias de Al-Anbar, Bagdad, Kirkuk, Ninewa, Diyala 
y Saladino. En cooperacion con los ministerios de educacion del Gobierno del Iraq 
y de la region del Kurdistan, la Organizacion de las Naciones Unidas para la 
Educacion, la Ciencia y la Cultura facilito el acceso a la educacion secundaria a 
1.099 refugiados sirios y 5.009 estudiantes desplazados internos en campamentos y 
comunidades de acogida mediante dos proyectos financiados por el Gobierno del 
Japon. A fin de satisfacer las necesidades de preparacion para el invierno, los 
asociados humanitarios proporcionaron combustible y articulos para el hogar a mas 
de 378.000 desplazados y 68.000 refugiados. 

62. Las condiciones en las zonas recuperadas son sumamente variables y llevara 
meses crear las condiciones que permitan el regreso seguro, voluntario y digno a la 
mayoria de las ciudades recuperadas. Flasta la fecha, aproximadamente 550.000 
personas han regresado a las zonas recuperadas en las provincias de Al-Anbar, 
Diyala, Saladino y Ninewa. Los regresos en muchas zonas, incluidas Ramadi y 
Sinjar, se han retrasado por la extensa contaminacion con artefactos explosivos y la 
destruccion masiva de la infraestructura civil. El Servicio de las Naciones Unidas de 
Actividades relativas a las Minas siguio proporcionando orientacion estrategica al 
Gobierno del Iraq, a traves del Centro Nacional de Operaciones, la Direccion de 
Actividades relativas a las Minas y la Autoridad de Actividades relativas a las Minas 
de los kurdos iraquies, y apoyando el despliegue de las operaciones de emergencia y 
las actividades de desarrollo de la capacidad. 

63. Mediante el Servicio de Financiacion para la Estabilizacion Inmediata y con el 
apoyo de 18 donantes internacionales, el PNUD siguio trabajando bajo la direccion 



del Gobierno para estabilizar las zonas liberadas recientemente. En noviembre de 
2015, el Comite Directivo del Servicio de Financiacion, copresidido por mi 
Representante Especial Adjunta para el Apoyo al Desarrollo y a la Asistencia 
Humanitaria y el Gobierno del Iraq, amplio su labor a nueve ciudades liberadas en 
las provincias de Diyala, Ninewa y Al-Anbar. Durante el periodo que abarca el 
informe, casi todas las poblaciones en Al-Dour y Mkeishiefa, en la provincia de 
Saladino, regresaron a sus hogares con el apoyo del Servicio, que ayudo a crear un 
corredor de estabilidad entre esas poblaciones y Tikrit. En prevision de la 
conclusion de las actividades de remocion de explosivos en Ramadi, el PNUD 
preparo equipos vitales, incluidas redes moviles y generadores, para su envio tan 
pronto como esas zonas sean declaradas seguras. A finales de marzo, el Servicio de 
Financiacion se amplio a otras cuatro zonas recuperadas y se creo un segundo canal 
de financiacion para ampliar la estabilizacion. El nuevo canal se centrara en 
proyectos a escala mediana de alto impacto para general - un gran numero de 
empleos, alentar los retornos masivos y consolidar los corredores entre ciudades y 
distritos estabilizados. 

64. El PNUD y el UNFPA siguieron ayudando a los supervivientes de violencia 
sexual y por razon de genero. Los equipos moviles de apoyo del UNFPA llegaron a 
cientos de victimas, incluidas mujeres y ninas que huian de EI1L, mientras que 
centros de asistencia juridica apoyados por el PNUD en las provincias de Erbil, 
Sulaimaniya y Dohuk proporcionaron gratuitamente servicios juridicos y 
psicosociales a miles de supervivientes de poblaciones de refugiados y desplazados. 
El PNUD siguio colaborando tambien con organizaciones no gubernamentales para 
aumentar la sensibilizacion y proporcionar capacitacion sobre coordinacion 
asistencial en casos de violencia sexual y por razon de genero, remision de casos y 
funciones policiales. 

65. Desde su conclusion en 1984, la presa de Mosul ha almacenado agua del no 
Tigris, generado electricidad y reducido el riesgo de inundaciones estacionales. 
Lamentablemente, las reparaciones esenciales para la integridad estructural de la 
presa se interrumpieron cuando el E11L ocupo las instalaciones y destruyo el equipo. 
Aunque la presa esta ahora bajo control del Gobierno, sensores en las instalaciones 
y aguas abajo indican que su diafragma se encuentra sometido a un gran estres y el 
riesgo de un estallido catastrofico es real y creciente. El colapso de la presa podria 
afectar directamente a al menos una tercera parte de la poblacion del pais. Hay 
medidas en curso para evitar un colapso de la presa. En febrero de 2016, el Primer 
Ministro aprobo un contrato para que una compania de ingenieria italiana iniciara 
los trabajos de mantenimiento en la presa. 

66. Las Naciones Unidas estan trabajando con las autoridades iraquies para 
preparar la posible rotura de la presa. El PNUD, con financiacion de la Agencia de 
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, esta ayudando al Gobierno a 
establecer y poner a prueba un sistema de alerta de emergencia y comunicacion para 
movilizar a la defensa civil en caso de rotura. En marzo, la Oficina de Coordinacion 
de Asuntos Humanitarios desplego a un experto en desastres tecnologicos de su 
dependencia conjunta con el PNUMA, a fin de ayudar al Gobierno a establecer 
protocolos para activar el apoyo internacional en caso de necesidad. El colapso de la 
presa de Mosul tendria tambien repercusiones significativas en las operaciones de 
las Naciones Unidas en el Iraq, incluida la proteccion y la seguridad del personal y 
sus familiares a cargo. 
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F. Cuestiones relativas a las operaciones y a la seguridad 

67. El proceso de articulacion de un marco estrategico integrado 2016-2017 para 
las Naciones Unidas en el Iraq concluira pronto. El marco proporcionara una vision 
estrategica comun que sustente los objetivos politicos, de derechos humanos y de 
desarrollo de la UNAMI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais sobre la base 
de un analisis actualizado de la situacion. 

68. El personal de las Naciones Unidas en el Iraq sigue operando en condiciones 
de seguridad inestables en circunstancias dificiles y el sistema de gestion de la 
seguridad de las Naciones Unidas ha tenido que aplicar amplias medidas de gestion 
de la seguridad a fin de mitigar las amenazas existentes. Esta realidad quedo 
claramente de relieve cuando, el 15 de febrero, se verified el asesinato del 
funcionario de la UNAMI, Amer Al-Kaissy, tras su secuestro en Baquba, en la 
provincia de Diyala, el 26 de abril de 2015, por hombres armados no identificados. 

69. En el periodo sobre el que se informa se produjeron manifestaciones 
importantes en muchas partes del Iraq, incluso cerca de los complejos de la UNAMI 
en Bagdad. El sistema de gestion de seguridad de las Naciones Unidas siguio 
colaborando con los organismos de seguridad del Gobierno del Iraq pertinentes para 
mitigar el riesgo para la seguridad del personal que plantean esos acontecimientos. 
Mientras tanto, las Naciones Unidas esta haciendo un seguimiento de la situacion 
con el Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores con miras a 
concluir el acuerdo sobre el estatuto de la Mision. 

70. La limitada disponibilidad de alojamiento seguro en Bagdad para el personal 
internacional de las Naciones Unidas sigue obstaculizando la capacidad de la 
Organizacion de cumplir su mandato y sus actividades programaticas. Ademas de 
las 185 unidades de alojamiento en el complejo D-2, se estan preparando 99 
unidades mas, de las cuales 10 unidades probablemente se terminen en abril de 
2016, 10 en septiembre de 2016, y las 79 restantes a finales de junio de 2017. El 
equipo en el pais, asi como la UNAMI, siguen necesitando alojamientos adicionales 
para llevar a cabo sus programas y operaciones en todo el pais. 


IV. Observaciones 

71. Felicito a las fuerzas de seguridad iraquies, los pesmergas, las fuerzas de 
movilizacion popular y los voluntaries tribales por sus victorias constantes contra el 
EIIL. Espero que este impulso positivo continue hasta que la violencia y el odio 
promovido por el EIIL sean erradicados. 

72. Sigue estando claro, sin embargo, que las operaciones militares por si solas no 
eliminaran la amenaza del terrorismo en el Iraq. Los dirigentes politicos iraquies 
deben superar sus divisiones y la desconfianza y llegar a un consenso sobre una 
vision unica de la reconciliacion. Deben intensificar sus esfuerzos para alcanzar un 
compromiso que permita la aprobacion de legislacion clave. 

73. Acojo con beneplacito los constantes esfuerzos del Primer Ministro para llevar 
a cabo en el Iraq reformas que son muy necesarias. Insto al Primer Ministro a que 
celebre amplias consultas a lo largo de este proceso, velando por la representacion 
inclusiva, en particular de las mujeres y todos los diversos componentes del Iraq. Es 
importante que el Gobierno y todos los agentes politicos sigan escuchando las 
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demandas legitimas del pueblo iraqul de que haya reformas genuinas y 
significativas, protejan su derecho a la libertad de expresion y de reunion paclfica, y 
garanticen su seguridad en el ejercicio de estos derechos. 

74. La reestructuracion del Gobierno es el primer paso para abrir la via para 
reformas mas profundas, en particular las reformas economicas e institucionales que 
permitan mejorar el nivel de vida de todos los iraquies. Estas reformas deberian 
incluir los esfuerzos en curso para aumentar la transparencia y luchar contra la 
corrupcion; transferir funciones centralizadas a las autoridades locales para mejorar 
la prestacion de servicios; aplicar medidas economicas pragmaticas que contribuyan 
a reestructurar la gestion de las finanzas publicas, la recaudacion de ingresos y la 
gestion de infraestructuras; y diversificar la economia y atraer inversiones. Insto a 
todos los partidos politicos del Iraq a que apoyen plenamente al Primer Ministro en 
sus esfuerzos para aplicar las reformas que se necesitan con urgencia y que el 
pueblo iraqui solicita. Reitero el compromiso de las Naciones Unidas de apoyar 
estos esfuerzos mediante la orientacion y la asistencia tecnica. 

75. Los graves problemas que el Iraq enfrenta requieren tambien la cooperacion 
entre Bagdad y Erbil, en un espiritu de verdadera asociacion. Es indispensable que 
ambas partes sigan comprometidas a alcanzar un entendimiento sobre las 
exportaciones de petroleo y la distribucion de los ingresos, los sueldos de los 
pesmergas y otras cuestiones pendientes. Exhorto a los partidos politicos en la 
region del Kurdistan del Iraq a que resuelvan el actual estancamiento politico 
mediante un dialogo inclusivo sobre la base de principios democraticos y juridicos. 

76. Las actividades que garanticen una paz sostenible entre las comunidades 
despues de las victorias militares contra el EIIL siguen siendo vitales para garantizar 
la estabilidad a largo plazo del Iraq. Insto al Gobierno a que siga dando prioridad al 
retorno seguro, voluntario y sostenible de los desplazados a sus lugares de origen en 
las zonas que estaban bajo el control del EIIL y han sido recuperadas. La 
contaminacion generalizada en Ramadi por la presencia de artefactos explosivos 
improvisados y restos explosivos de guerra es motivo de gran preocupacion. El 
alcance de esa contaminacion supera la capacidad nacional de limpieza. Es preciso 
movilizar y financiar con urgencia la capacidad internacional. 

77. Sigo tambien profundamente preocupado por los continuos informes de 
ataques de represalia contra comunidades que tratan de reconstruir sus vidas en las 
zonas liberadas del control del EIIL, en particular zonas en limites interims objeto 
de controversia. Vuelvo a exhortar al Gobierno del Iraq a que ponga a todos los 
combatientes y las armas bajo su control firme y exija responsabilidades a quienes 
violen la ley. 

78. Condeno en los terminos mas energicos posibles los continuos asesinatos, 
secuestros, violaciones y tortura de iraquies por el EIIL, que pueden constituir 
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra e incluso genocidio. Igualmente 
condeno energicamente los constantes ataques suicidas del EIIL en lugares publicos, 
asi como en lugares de culto, que matan a civiles, incluidos ninos. Estos ataques 
tienen el claro objetivo de avivar las tensiones sectarias en el Iraq. Los iraquies 
deben abstenerse de recurrir a la violencia y los ataques de represalia, puesto que 
socavan la unidad del Iraq y de su pueblo, y solo favorecen el terrorismo. 

79. Estoy preocupado por las informaciones que han aparecido sobre la utilizacion 
por el EIIL de productos quimicos convertidos en armas en sus ataques contra 



civiles y personal de las fuerzas de seguridad. Condeno cualquier intento por parte 
del E11L de utilizar agentes qulmicos como armas, lo que esta prohibido y se 
considera una violacion del derecho internacional. Exhorto a la comunidad 
internacional a apoyar al Gobierno del Iraq en sus esfuerzos por investigar estas 
informaciones, ofrecer una atencion adecuada a los afectados y asegurar la 
rendicion de cuentas de toda persona que se descubra ha participado en la 
utilizacion de productos qulmicos convertidos en armas contra civiles o personal de 
las fuerzas de seguridad. 

80. Exhorto tambien a la comunidad internacional a que adopte medidas para 
garantizar la rendicion de cuentas de los miembros del E11L por los crimenes atroces 
que han cometido contra el pueblo iraqui y adopte medidas para reconocer la 
gravedad de los delitos del E1IL. Ademas, insto al Gobierno del Iraq a que adopte 
medidas urgentes para hacer frente a los crimenes y las violaciones pasados 
mediante la concesion a los tribunales iraquies que corresponda de la jurisdiccion 
sobre crimenes internacionales cometidos en el Iraq, y a que vele por que los 
autores sean enjuiciados respetando plenamente las debidas garantias procesales y 
las normas de un juicio imparcial establecidas en el derecho internacional y la 
Constitucion del Iraq. 

81. Condeno en los terminos mas energicos el asesinato del funcionario de la 
UNAMI Amer Al-Kaissy, tras su secuestro por hombres armados no identificados en 
abril de 2015. Corresponde a las autoridades iraquies la responsabilidad de realizar 
una investigacion exhaustiva y abierta y llevar a los responsables ante la justicia sin 
demora. Vuelvo a exhortar a las autoridades a que lo hagan. 

82. La crisis humanitaria en el Iraq sigue siendo motivo de gran preocupacion. Se 
necesitan urgentemente mas recursos. Las Naciones Unidas y sus asociados han 
solicitado 861 millones de dolares para 2016 a fin de proporcionar socorro de 
emergencia a 7,3 millones de iraquies vulnerables. Hasta la fecha solo se ha recibido 
el 15%, o 128 millones de dolares. La movilizacion con urgencia de fondos 
adicionales, entre otras cosas, para la asistencia en las zonas recuperadas que 
estaban bajo el control del EIIL, sigue siendo una de mis principales prioridades. 

83. Por ultimo, quisiera expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial, 
Jan Kubis, y a todo el personal de las Naciones Unidas en el Iraq, por sus incesantes 
esfuerzos para prestar asistencia al Gobierno y al pueblo del Iraq. Confio en que los 
asociados internacionales, incluidos sus vecinos, seguiran apoyando a mi 
Representante Especial en la ejecucion de su mandato. 




